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Comune di CORREGGIO
L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 3/17 del 30 GENNAIO 2017

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

Premesso che I'organoc di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2017-2019, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sullordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

lallegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2017-2019, del Comune di Correggio che forma parte integrante e sostanziale del
presente verbale.

Correggio li 30 gennaio 2017

L’'ORGANO DI REVISIONE

Bassi Laura Annamaria
Furno Giovanni Battista

Fava Paolo
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Comune di Correggio

L'organc di revisione del Comune di Correggio nominato con delibera consiliare n. 109 del
30/10/2015

Premesso che lente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1l del
D.Lgs.267/2000 (TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo

schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D.Lgs. 118/2011.

ha ricevuto in data 25/1/2017 lo schema del bilancio di previsione per gii esercizi 2017-2019,

approvato dalla giunta comunale in data 25/01/2017 con delibera n. 11 completo dei seguenti
allegati obbligatori indicati:

- nelPart.11, comma 3 del D.1.gs.118/2011:

a)

b)

<)

d}

g

il prospetto esplicative del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2016,

it prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsiong;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dellart.11_del
D.Lgs.118/2011;

- nef punto 9/3 del P.C. applicatc allegato 4/1 al D.Lgs. n.118/2011 lettere g) ed h):

h)

it rendiconto di gestione deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui
si riferisce il bilancio di previsione, se non integralmente pubblicati nel sito internet
delfente locale;

le risultanze dei rendiconti delle unioni di comuni e dei soggetti considerate nel gruppo
“amministrazione pubblica® di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato al
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive moedificazioni e integrazioni,
relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Se tali
documenti contabili sone integralmente pubblicati nei siti internet degli enti, ne & allegato
I'elenco con findicazione dei relativi siti web istituzionali;

- nelfart.172 del D.L.gs.18/8/2000 n.267:;

)

La bozza di deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio,
con la quale i comuni verificanc la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22
ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od
in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di
cessione per citascun tipo di area o di fabbricato;
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k) le bozze di deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe,
le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per
i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.

) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

m) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggioe di bilancio);

- necessari per |'espressione del parere:

n) it documento unico di programmazione {DUP) e la nota di aggiornamentc dello stesso
predisposti conformemente all’art. 170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

0) programma triennale dei lavori pubblici e l'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'articolo 128 del D.Lgs. 163/2006;

p) la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme dsi codice della strada;

q) la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i
tributi locali;

r} la proposta di delibera del Consiglio relativa al piano delle alienazioni e valorizzazioni
immobiliari (art.58,comma 1 D.L.112/2008);

s) 1l limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione art. 46, comma_3, Decreto
Legge n. 112 del 25/06/2008;

t} ilimiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma
557 dell'art.1 della Legge 296/2008;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di
revisione;

- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal dirigente dell' Area Amministrativa, ai sensi delfart.153, comma 4
del D.Lgs. 267/2000, in data 25.01.2017 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 2017/2019;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art,
239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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_ ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro it 30 novembre 2016 ha aggiornato gl stanziamenti 2016 del bilancio di previsione
2016/2018.

L'Ente non ha deliberato riduzioni/esenzioni di tributi locali ai sensi dell'art.24 del D.L.. n. 133/2014
(c.d. “Baratto amministrativo™).
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'ERIFICHE DEGLI EQUILIBRI -

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2016

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 38 del 29/04/2016 la propostia di rendiconto per
l'esercizio 2015.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- e stato rispetiato I'obiettivo del patto di stabilita;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2015:

a) si € chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2015 cosi distinto ai sensi deil’art. 187

del TUEL:
311212015

Risultato di amministrazione {+/-) 4.583.724,86
di cui:

a) Fondi crediti dubbia esigilibta 243.000,00
b) Fondi passivia potenziali 1.679.948,66
c) Fondi pluriennaie vincolato 2.657.860,42
d} Fondi liberi 2.915,78
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 4,583.724,86

La situazione di cassa dell’'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta | seguenti risultati:

2014 2018 20186
Disponibilita 7.289.207,19| 7.651.162,07 | 7.838.435,05
Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente ha provveduto a determinare la giacenza di cassa vincolata al 1/1/2015, sulia base del
principio applicato alla contabilita finanziaria allegato 4/2 al d.igs.118/2011 e si & dotato di scritture
contabili atte a determinare in ogni momento l'entita della stessa e a rendere possibile la
conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

It dato relativo all’annualita 2016 é riferito al giorno 20/12/2016
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BILANCIO DI PREVISIONE :

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di

competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gli anni 2017, 2018 e 2012 confrontate con le previsioni definitive

per I'anno 2016 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREV.DEF.2016 PREVISHONI PREVISION PREVISIONI
mnr DENOMINAZIONE 2017 2018 2019
Fondo pluriennale vincolato per spese 371853,36 34.000,00 13.000,00 13.000,C
Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitale 2286007,06 1.222.000,00 2.047.375,C
Utilizzo avanzo di Amministrarzione
-di cul avanzo vincolato utilizzato —
Entrate correnti di natura tributaria,
1 {contributiva e perequativa 14.735.040,58 14.428.934,27 14.428.934,27 14.428.934,2
2 | Trasferimenti correnti 1.926.088,83 1.084.412,26 B0S5.550,26 780.360,2
3 {Entrate extratributarie 2.6820.007,49 2.770.172,19 2.770.966,79 2.770.172,1
4 {Entratein conto capitale 5.682.449,70 8.889.559,56 2.863.359,56 1.230.000,0
5 {Entrotedo riduzione di attivité finanziarie 2.037.558.,25 1.666.640,44 1.166.640,44
6 | Accensione prestiti
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
9 |Entrote per conto terzi e partite di giro 4.386.967,33 3.875.060,00 3.875.000,00 3.875.000,0

TOTALE

31.448.109,18

32.714.718,72

25.910.451,32

23.084.466,7

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

34.105.969,60

32.748.718,72

27.145.451,32

25.144.84%,7
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE PREV. DEF. | PREVISIONI [ PREVISIONI | PREVISIONI

2016 2017 2018 2019
DISAVANZIO D!
| AMMINISTRAZIONE 000 . et 00
1 SPESE CORRENT! previsione di competenza 20461046,8 18060962,8 177618385,4 = 17735910,8
di cui gia impegnato [ 773996,97  518723,78 .00
dreul gig impegn . S e .o
di cui fondo pluriennale vincolato 13000 21000 21000 {0,00)
2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di competenza - 10758951,4 - 10556200 5252000 3277375
L _ - o TERETEE
di cui gia impegnato ‘ : 0,00 Q.00 .00
di cui fondo pluriennale vincolato 3044750 2444750 475000 . 300000
¥ ¥ ¥ F
SPESE PER INCREMENTO L -
3 ATHVITA'FINANZIARIE  previsione di competenza : 0,00 ~ 0,00 0,00 0,00
B AR . ST e g e
-di cuf giét impegnato a,.00 0.00 : .00
dreLigie . - . " v ’ , :
di cui fondo pluriennate vincolato . (0,00) 000 (0.00) (0.99) .
4 -RINMBORSO DI PRESTIT! ‘previsione di competenza 256555,96 256555,96 256555,96 256555,96
S TREI PrEMIS|Of JLompeienad - A7PI20 bl ades T ST
di cui gie impegnato T o0 " 000 " oo

: . [ L L
di cui fondo piuriennale vincolato  (0,00) . 000 . (000) (0,00}

Ll L L4 ¥
CHIUSURA ANTICIPAZION! .
DA ISTITUTO .
5 TESORIERE/CASSIERE  previsione di competenza 000 000 000 000
di cul gid'impegnato e " oo " oo0
di cui fondo pluriennale vincolato " ) (0,00} r 0,00 " {OOO} " (0,00}
'SPESEPER CONTO TERZI £ _
7 'PARTITEDIGIRO previsione di competenza . 4386967,33 . 3875000 3875000 : 3875000
: di cui gia impegnato d 0,00 g 0,00 =r 0,00
di cui fondo pluriennale vineoloto 4 {0,00) d 0,00 r_ (0,00 r {0,00}
TOTALETITOLI previsione di competenza - 35863521,48 3274B718,72 27145451,32 25144841,72
di cui gia impegnato _ 773996,97  518723,78 G,00
e - -di cui fondo pluriennale vincolato  3057750,00  2465750,00  496000,00  300000,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza | 35863521,49 32748718,72 27145451,32 2514484172
: di cui gid impegnato* _ 773996,87  518723,78 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato  3057750,00  2465750,00  496000,00  300000,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentanc le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
I'obbligazione giuridica € sorta in esercizi precedenti.
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2017
Fondo di Cassa ali'31/12/2016 7.838 43505
TITOLl
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa 18.296.335,18
2 Trasferimenti correnti 1.130.090,31
3 Entrate extratributarie 3.166.717.73
4 Entrate in conto capitale B.513.727,04
5 Enirate da riduzione di attivita finanziarie 1.666.640,44
[ Accensione prestiti -
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -
] Entrate per conto terzf e partite di giro 4,253.998,05
TOTALE TITOLI 37.027.508,75
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 44 865.943,80
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL!
PREVISION
nToL ANNQ 2017
7 Spese correnti 19.041.065,29
2 Spese in conto capitale 9. 829.375,66
3 Spese per incremento attivita finanziarie “
& Rmborso di prestiti 243.728,16
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere
7 Spese per caonto ferzi e partite di giro 4.175.178,10
TOQTALE TITOL! 33.289.837,21
SALDO DI CASSA 41.576.006,59

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nelfla
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili nonché delle minori riscossioni per
effetto delle riduzioni/fesenzioni derivanti dal barattc amministrativo.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell'art. 162 del TUEL;

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa é stata calcolata tenendo conto di
quanto mediamente & stato riscosso negli ultimi esercizi.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dellaccertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

It fondo di cassa alla data del 31/12/2018 comprende ia cassa vincolata per euro 7.838.435,05

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa € dimostrata nel
seguente prospetto:
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TITOLI RESIDUI PREV.COMP, TOTALE PREV.CASSA
Fondo di Cassa all'31/12/2016 - 7,838.435,C
Entrate correnti di natura tributaria,

1 contributiva e pereq. 4.830.365,92 14,428.534,27 19.258.300,19 18.296.335,1¢
2 Trasferimenti correnti 99.382,80 1.084.412,26 1.183.795,06 1.130.090,3:
3 Entrate extratributarie 573.327,24 2.770,172,19 3.343.499,43 3.166.717,7:
4  Entrate in conto capitale 36.292,09 8.889.559,56 8.925.851,65 8.513.727,0¢
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 1.666.640,44 1.666.540,44 1.666.640,4¢
& |[Accensione prestiti o
7 Anticipazioni do Istituto tesoriere/cassiere -
8 [Entrate per conto terzi e partite di giro 602.892,67 3.875.000,00 ; - .- - 4.477.892,67 4.253.998,0}
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 6.152.260,72 32.714.718,72 ©38.856.979,44] © - 44.865.943,8
1 Spese correnti 1.819.711.83 18.060.962,76 15.980.674,59 19.041.055,2
2 |Spese in conto capitale 2.454.827,37 10.556.200,00] - - 13.011.027,37 9.829.375,6
3 |Spese per incremento attivita finanziarie - - ' -
4 JRimborso di prestiti - 256.555,95| 756.555 96 243.728,1
Chiusura anticipazioni di istiutto . '
5 itesorierefcassiere T
7 iSpese per conto terzi e partite di giro 520.555,89 3.875.000,00 4.395.555,89 4.175.778,1
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 4.895.095,09 32.748.718,72 . 37.643.813,81 33,289,937,2
SALDO DI CASSA 1.247.165,63 |- 34.000,00 1.213.165,63 11.576.006,5¢
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2017-2019

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BLANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA COMPETENZA ANNO [ COMPETENZA ANNO
ANNO 2017 2018 2018
A)Fondo pluriennzle vincolato di gntrata perspese correnti () 34.000,00 13.000,00 13.000,00
AA) Recupearo disavanzo di amministrazione esercido precedente {-)
B} Entrate Titelf .00 -2.00-3.00 {+) 18.283.518,72 i8.005.451,32 17.979.466,72Z
di cui per estinzione onticipata di prestiti
ClEntrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborse dei prestiti da amministrazioni pubbliche {+
Dispese Titolo 1.00 - Spese correnti {-} 18.060.962,76 17.761.8585,36 17.735.910,76
i cwi:
-fende pluriennale vincolate 21.008,00 2]1.000 00 2.000,00
- fonde crediti di dubbia esigibilita 192, 000,00 198.000.00 188.000,.00
£} Spese Titalo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale =} 3.115.501,62 3.000.000,00
F]Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mului e prestiti obbligazionari {1 256,555 96 256.555 56
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
G)Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F} - 3.115.501,52 {- 3.080.000,00 { 256.555,95

ALTRE POSTE DIFFERENZtALL, PER ECCEZIONE PREVISTE DA NORME Df LEGGE, CHE HANNG EFFETTO SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO
DELLE L EGGH SULL'ORDINAMENTO DEG L) ENTE LOCALE

H}uUtilizzo avanzo di amministrazione perspese correnti (7%} {1 - -

di cui per estinzione anticipete di prestiti -

HEntrate di parte capitale destinate a spese correntiinbase a specifiche
disposizioni di legpe {#} - - -

dicui per estinzione anticipata di prestiti -

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimentein base a specifiche
disposizioni di legge {] . R .

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti ] - - -
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE {***] O=G+H+I-L+M - 3.115.501,62 |- 3.000.000,00 256.555,96

C}Sitratta delie entrate in conto capitale refative ai soli contributi agli investimenti destinati af rimborse prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica £.4.02.06.00.000.

£} 5itratta delie spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitaie corrispondenti atla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.60.00.000.
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BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2017 ANNO 2018 ANNG 2019

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento {(+} - - -
Q) Fende pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale | (+} - 1.222.000,00 2.047.375,00
R} Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+) 10.556.200,00 4.030.000,00 1.230.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti daamministrazioni pubbliche (-}
I3 Entrate di parte capitale destinate aspese correntiin base a
specifiche disposizioni di legge ()
51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {-1
521 Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo terming {-)
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduziont di attivita
finanziaria (-}
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base
aspecifiche disposizioni di legge {+)
1J) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitate (-} 10.556.200,00 5.252.000,00 3.277.375,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 2.444.750,00 475.000,00 300.000,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie {-}
E} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {(+) 3.115.501,62 3.000.000.00 -
UILIBRIO DIPARTE CAPITALE Z=P+Q+R-C-]1-§1-§2-T+L-U-V+E
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) - - -
S$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo terming {+)
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria (+}

X1} Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di alt. finanziarie

EQUILIBRIO FINALE W=0+Z+51452+T-X1-X2-Y

conti finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.

S1} Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei

dei conti finanziario con codifica £.5.03.00.00.000.

52} Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti aila voce del piano

piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce det

finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti

dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del pianc

piano dei conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

Y} Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti atla voce del

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.198 distingue le entrate ricorrenti da {

guelie non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a

regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non

ricorrenti {(indicato Fimporto che, supera la media dei cinque anni precedenti).
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Comune di Correggio

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2017 Anno 2018 | Annec 2019
contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
recupero evasione tributaria {parte eccedente)
canoni per concessioni pluriennati
sanzioni codice della strada {parte eccedente)
traferimenti per eventi calamitosi 3.525.701,00
TOTALE| 3.525.701,00 0,00 0,00
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2017 | Anno 2018 | Anno 2019
consultazione elettorali e referendarie locali
spese pereventi calamitosi 3.525.701,00
sentenze esecutive e atti equiparati
ripiano disavanzi organismi partecipati
altre da specificare
TOTALE| 3.525.701,00 0,00 0,00
5. Verifica rispetto pareqgio bilancio
Il pareggio di bilancio richiesto dall'art.9 della legge 243/2012 & cosi assicurato:
ENTRATE Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Fondo pluriennale vincolato 34.000,00{ 1.235.000,00} 2.060.375,00
Titolo 1 14.428.934,27| 14.428.934,27] 14.428.934,27
Titolo 2 1.084.412,26 805.550,26 780.360,26
Titolo 3 2.770.172,19] 2.770.966,79| 2.770.172,19
Titolo 4 8.889.559,56] 2.863.359,56| 1.230.000,00
Titolo 5 1.666.640,44] 1.166.640,44
Totale entrate finali| 28.873.718,72| 23.270.451,32| 21.269.841,72
SPESE Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Titolo 1 18.060.962,76| 17.761.895,36| 17.735.910,76
Titolo 2 10.556.200,00} 5.252.000,00| 3.277.375,00
Titolo 3 256.555,96 256.555,96 256.555,96
Totale spese finali} 28.873.718,72( 23.270.451,32| 21.269.841,72
Differenza 0,00 0,00 0,00

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
delfart. 11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per 1 quali non é
previsto I'accantonamento a tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
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legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

felenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolate comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso
possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi
crongprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gii oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziali in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata;

l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che | relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per
gli enti locali dall'art. 172, comma 1, leftera a) del Tuef;

felenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota
percentuale,

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o0 necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

" VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

Lorgano di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2017-2019 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gii atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.).

7.1. Verifica contenuto informative ed illustrativo del documento unico di programmazione

DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), é stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.

118/2011).
Sul DUP Porgano di revisione ha espresso parere con verbale n. 29 del 05/10/2016 attestando la
sua coerenza, aftendibilita e congruita

7.2. it Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono

coerenti con le previsioni di bilancio

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici
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Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs. 163/20086,
e stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM _11/11/2011_del Ministero
delie infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall'organc esecutivo con atto n . 97 del 11/10/2016
Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi.

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singoto importo supericre a 100,000 eurg;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dallart. 128 del D.Lgs. 163/20086,
considerande comungue prioritari | lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento
privato maggioritario;

c) la stima, nellelenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestrefanno di inizio e fine lavori);

d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Per gli interventi contenuti nell'elenco annuale d'importo superiore a 1.000.000 di euro, ad
eccezione degli interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all'approvazione dei progetti
preliminari e per guelli di importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita. Per i lavori inclusi
nell'elenco annuale & stata perfezionata la conformita urbanistica ed ambientale.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2017-2019 ed il crono programma dei pagamenti € compatibile con le
previsioni di pagamenti del titolo H indicate nel bilancio di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso alfOsservatorio dei
lavori pubblici.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs, 165/2001 & stata approvata con specifico atto. Su tale atto 'organo
di revisione ha formulato il parere con verbale n 17 in data 26/07/2016 ai sensi dellart.19 delia
Legge 448/2001.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa atiraverso il contenimento delia
dinamica retributiva ed occupazionale,

il fabbisogno di personale nel triennio 2016/2018, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale.

La previsione f{riennale €& coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla legge di bilancio 2017 i comuni, le province, le citta metropolitane e le
province autonome di Trente e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetio
dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del
saldo di finanza pubblica.

i saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del
patto regionale orizzontale e patio nazionale crizzontale, deve essere non negativo.
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Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza é considerato il
FPV di entrata e di spesa, al netto deila quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2017/2019 e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo.

in caso di mancato conseguimento del saldo, nell'anne successivo a quello dellinadempienza:

a) l'ente locale é assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o
del fondo di solidarieta comunale in misura pari alfimporto corrispondente allo scostamento
registrato. Le province della Regione siciliana e della Regione Sardegna sono assoggettate alla
riduzione dei trasferimenti erariali nella misura indicata al primo periodo. Gli enti locali delle regioni
Friuli Venezia Giulia e Valle d'Aocsta e delle province autonome di Trento e di Bolzano sono
assoggettati ad wuna riduzione dei trasferimenti correnti erogati dalle medesime regioni o
province autonome in misura pari alfimporto corrispondente alle scostamento registrato. Le
riduzioni assicurano il recupero di cui alfarticolo 9, comma 2 della legge 243/2012 e sono applicate
nel triennio successivo a quello di inadempienza in quote costanti. in caso di incapienza, per uno
o pit anni nel triennio di riferimento, gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio delio
Stato le somme residue di ciascuna quota annuale, entro 'anno di competenza delle medesime
quote presso la competente sezione di tesoreria provinciale dello Stato, al Capo X dell'entrata
del bilancio dello Stato, al capitolo 3509, articolo 2. in caso di mancato versamento delle
predette somme residue nell'anno successivo a quello dellinadempienza, il recuperoc & operato
con le procedure di cui ai commi 128 e 129 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

b} nel triennic successivo la regione o la provincia autonoma & tenuta ad effettuare un
versamento alfentrata del bilancio dello Stato, di importo cotrispondente a un terzo dello
scostamento registrato, che assicura il recupero di cui all’art. 9 comma 2 della legge 243/2012. |l
versamento & effettuato entro il 31 maggio di ciascun anno del friennio successivo a quello di
inadempienza. in caso di mancato versamento si procede al recupero di detto scostamento a
valere sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria statale;

¢} nell'anno successivo a quello di inadempienza 'ente non pud impegnare spese correnti,
per le regioni al netto delle spese per la sanita, in misura superiore allimporto dei
corrispondenti impegni dell’annc precedente ridotti deli’'1%. La sanzione si applica con riferimento
agli impegni riguardanti le funzioni esercitate in entrambi gli esercizi. A tal fine, importo degli
impegni correnti dellanno precedente a gquello dellanno in cui si applica la sanzione sono
determinati al netto di quelli connessi a funzioni non esercitate in entrambi gli esercizi, nonché al
netto degli impegni relativi ai versamento al bilancio delle Stato effettuati come contributo alla
finanza pubblica;

d) nellanno successivo a quello di inadempienza Fente non pud ricorrere all'indebitamento
per gii investimenti. Per le regioni e le province autonome di Trenfo e Bolzano, restano esclusi i
mutui gia autorizzati e non ancora contratti. | mutui e i prestiti obbligazionari posti in essere con
istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le aperture di linee di
credito devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il rispetto del saldo.
L'istituto finanziatore o lintermediario finanziario non pud procedere ai finanziamento o al

&
collocamento del prestito in assenza della predetta attestazione;
e} nellanno successivo a quello di inadempienza 'ente non pud procedere ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, compresi i rapporti  di
{

collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi
di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati  che si configurino come elusivi della presente disposizione. Le regioni, le citta
metiropolitane e | comuni possono comungue procedere ad assunzioni di personale a tempo
determinato, con contratti di durata massima fino al 31 dicembre del medesimo esercizio,
necessari a garantire 'esercizio delle funzioni di protezione civile, di polizia locale, di istruzione
pubblica e del settore sociale nel rispetto dei limiti di spesa di cui al primo periodo del comma 28
dell'art.9 del D.L.. 31/5/2010 n.78;

f) nellanno successivo a quello di inadempienza i presidente, il sindaco e i componenti
della giunta in carica nell'esercizio in cui € avvenuta la violazione, sono tenuti a versare g
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bilancio dell'ente il 30% delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza spettanti nell'esercizio

della violazione.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo

cosi determinato:

BILANCIO DI PREVISIONE {(Allegate 9)
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEIVINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012

24312012
{NSA+BHCHDAE +F+G-H-1-L-M)

ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
A1) ando plursennaig wn_colato di entrata per spese correnti (dat 2020 guota (+) 34000,00 13000,00 13000,00
finanziata da entrate finali)
A2) Fondo pluriennaie vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote
finanziate da debito (daf 2020 quota finanziata da entrate finali) ) 0,00 1222600,00 2047375,00
IA3) ando pluﬂennatg wqcolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quoia (+) 0,00 0.00 0.00
finanziata da entrate finali)
A} Fondo pluriennale vineolato di entrata (A1 + A2 + A3} () 34000,00 1235000,00 2060375,00
B} Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+)§ 14428934,27 14428934,27 14428934,27
C) Titole 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica {+) 1084412,26 805550,26 780360,26
D) Titelo 3 - Entrate extratributarie {+) 2770172,19 2770966,79 277017219
E) Titolo 4 - Entrate in ¢/capitale {+}| BB89559,56 2863359,56 1230000,00
F} Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie {+) 1666640,44 1166640,44 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI T ) 0,00 0,00 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato {+) 180609,00 17761895,36 17735910,36
H2) Forz.do plurlennaie vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da +) 0.00 0,00 0.00
entrate finali)
H3) Fondo credili di dubbia esigibilita di parte corrente 2 {-} 198000,00 198000,C0 198000,00
H4) Fondo contenziose (destinato a confluire net risultato di amministrazione) {-) 0,00 0,00 1425969,81
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) {-) 0.00 0,00 0.00
M) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2- ) -17391,00 17563895,36 16111940,55
H3-Hd4-H5)
i1) Titolo 2 - Spese in ¢f capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+}{ 8111450,00 4777000,00 2977375,00
12) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da dabito
{dal 2020 guota finanziata da entrate finali} ) 0.00 6,00 0.00
13) Fondo crediti di dubbia esigibitita in c/capitale ) 0,00 0,00 0.00
14) Altri accantonamenti (destinati a conftuire nel risultato di amministrazione} ™ (3| 308449838 0,00 0,00
;;T:)olo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (I=1+12- @ 5026951,62 4777000,00 2977375,00
E._1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria al netto del fondo piuriennale ) 0,00 0,00 0,00
vincolato
L2} Fonc!o plurtennale vincelato per partite finanziasie (dal 2020 guota finanziata da ) 0.00 0.00 0,00
entrate finalt)
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=11 + 1.2} ) 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTIV
{-) 0,00 0,00 0,00
N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N,
(N) EQUILIBRIO 23864158,10 928555,96 2180526,17

Parere delf Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019

Pagina 18 di 36



Comune di Correggio

TTENDIBILITA

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2017-2019, alia luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

TARI

L'ente ha previsto nel bilancio 2017, {a somma di euro 3.801.033,44, in linea rispetio alle previsioni
definitive 2016, per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dellari.1 della Legge
147/2013.

l.a quantificazione corretta della tassa sui rifiuti verra effetiuata non appena ATERSIR provvedera
alla deliberazione dei piani finanziari anno 2017.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il trattamento.

La modalitd di commisurazione della tariffa & stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario
(ovvero in base alla gquantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unitad di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte} e non sull' effettiva quantita di rifiuti prodotti.

La disciplina dell"applicazione del tributo sara approvata con regolamento dal Consiglioc comunale.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

TRIBUTO ' | ACCERTATO PREV. PREV.  PREV
S 2016 . 2017 2018 - 2019
ICH 310.000,00 | 310.000,00 | 310.000,00 { 310.000,00
IMU .....
TASI
ADDIZIONALE IRPEF
TARI
TOSAP
IMPOSTA PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTI 78.973,08 | 40.000,00 | 40.000,00 | 40.000,00
' ' TOTALE{ 388.973,08 | 350.000,00 { 350.000,00 | 350.000,00

Sanzioni amministrative da codice della strada
t proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsiocne Previsione Previsione
2017 ' 2018 2019
sanzioni el cds 145.000,00 145.000,00 145.000,00
TOTALE ENTRATE 145.000,00 145.000,00 145.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita - - -
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Con atio di Giunta 5 in data 17/01/2017 le somma di eurc 166.691,27 ¢ stata destinata per il
74,99% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della
strada, come modificato dalla Legge n. 120 del 28/7/2010.

La Giunta ha destinato euro 25.000 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia Municipale
( che verranno trattenuti direttamente dail’'Unione die Comuni Pianura Reggiana).

La guota vincolata & destinata:

al titolo 1 spesa corrente per euro 100.000,00

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla
spesa corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni & la seguente:

Anno Importo % spesa corrente
2015 | 319.481,78 0,00
2016 | 514.264,02 0,00
2017 | 400.000,00 0,00
2018 | 300.000,00 0,00
2019 | 400.000,00 0,00

{ a legge di bilancio per I'anno 2017 prevede che a partire dal 1/1/2018 i proventi del contributo per
permesso di costruire e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a:

realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria & secondaria;

risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
interventi di riuso e di rigenerazione;

interventi di demolizione di costruzioni abusive;

acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

interventi di tutela e riqualificazione delfambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e delle tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano.

B) SPESE

Spesa per missioni e programmmi

La spesa per missioni e programmi & cosl prevista:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 20 di 36



Comune di Correggio

MISSIONE
PROGRAMMA, DENOMINAZIONE PREVISION] PREV 2017 PREV 2018 PREV 2019
DEF. 2016
TITOLO
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,60 0,00 0,00
MISSIONE PROGRAMMI TIT.
1 - Organi istituzionali I 44927578 360.032,30 360.032,30 360.032,30
2
2 - Segreteria generale | 30.410,00 51.410,00 51.410,00 51.410.00
2
3 - Gestione cconomica, ; 5.009.796,18] 3.827.136,89|  3.827.136.89| 2.401.167,08
finanziaria
2
3
4 - Gestione entrate tributarie ¢ 1 107.000,00 93.000,00 93.000,00 93.000,00
fiscali
2
L. 5 - Beni demaniali, patrimonio 1 131.650,00 131.650,00 131.650,00 131.650,00
1~ Serviz
istituzionali 2
3
6- Ufficio tecnico I 160.087,79 165.837,79 165.837.79 165.837,79
2
7- Elezioni, consultazioni, anagral 1 595.676,03 627.056,12 627.056,12 611.056,12
2
8 - Statistica e sist. Informativi 1 0,00 0,00 0,00 0,00
2
9. Assistenza tecnico-amm.va ec ] 0,00 0,00 0,00 0.00
10 - Risorse umane i 0,00 0.00 0,00 0,00
11~ Altri Servizi Generali 1 1.233.273,78] 1.296.134.21 1.196.134,21 1.186.134,21
2
Totale Missione 1 7.737.169,56} 6.852.257,31] 6.452.257,3%{ 5.000.287,50
L 1 - Uffici giudiziari 1
2 - Giustizia
2
Totale Missione 2 0,00 0,00 0,00 6,60
I - Polizia locale e amministrativa I
3 - Ordine 2
pubblico ¢ 2- Sistema integrato sicurezza urbj | 10.000,00 10.000.00 10.000,00 10000
sicurczza >
Totale Missione 3 10.960,60 10.6060,00 16.600,00 10.000,00
1- Istruzione prescolastica I 3.042.458.27{ 3.046.896,44 3.046.896,44 3046896,44
2
4- Istruzione 2- Altri ordini istr. non universital |
diritto allo 2
studio 6 - Serviz ausiliari allistruzione 1
7- Diritto allo studio 1
Totale Missione 4 3.042.458,27 3.046.896,44} 3.046.896,44} 3.046.896,44
- Valorizz. beni int.storico 1
5-Tutela 5
valorizazione 1 el ntor setted 1 1.082.867.73]  1.062.129.73 958.837.73 958837,73
beni, attivita
. o
culturali -
Totale Missione S 1.082.867,731 1.062.129,73 958.837,73 958.837,73
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1 - Sport tempo libero 1 425.498,95 424.225.00 424.225,00 424.225,0¢
6 -Poliriche 2
giovanili, sport, {2 - Giovani 1
tempo libero 2
Totale Missione 6 425.498.,95 424.225,00 424.225,00 424.225,00
I - Sviluppo e valor.turismo 1
7 -Turismo 2
Fotale Missione 7 0,60 0,00 0,00 0,0
1 - Urbanistica assetto territorio 1 184.864,72 F71.764,72 171,764,772 171.764,7:
8 - Assetio 2
territorio edilizia |2 - Edilizia residenzale pubblica 1 198.891,92 198.671,92 J98.671,92 198.671,92
abitativa 5
Totale Missione 8 383.756,64] 376.436,64| 370.436,64 370.436.64
1 - Difesa del suolo i 100.600,00 130.690,96 110.485.56 135.690,9¢
2
2 - Tutela, valotzmzone ambiente I 411.242 55 370.257.05 370.257,05 370.257,0¢
2
3 - Rifwti 1 4.079.026,24] 4.100.993,57] 4.100.993,57 4.100.993,57
e}
4 - Servizio idrico integrato 1 13.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,0C
2
9 - Svil ; "
vHPPo 5 -Aree protette, parchinaturali,
sostenibile, ) L
protexione naturalistica e
tutela del prot turalist !
. _‘ . forestazione 466.735,65 399.386,00 399.386,00 399.386,0(
ferntorio ¢
anmbiente 2
6 -Tutela, valovizz risorse idriche 1
2
7 -Sviluppo sostenibile territorio |
montano piccoli Comuni
2
8 - Qualita dell'aria riduzione inquin 1
2
Fotale Missione 9 5.072.604,44| 5.016.327,58] 4.996.122,18] 5.021.327,5§
2 - Trasporto Pubblico locale 1 58.852,00 58.852,00 58.852,00 58.852,0(
10 - Trasportie 2
diritto alla 5 - Viabilita infrastr. stradali 1 1.192.788,18 923.365,40 923.369,40 923.369,4(
mobilita 2
Totale Missione 10 1.251.640,I8] 982.221490| 98222140 982.221.40
- Sistema di protezione civile I
2
11 - Soccorso p ; -
- 2 - Interventi a seguito calamitd nal 1
civile
2
Totale Missione 11 0,00 6,00 0.60 -
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sociali ¢ famigha |5 - Inierventi per le famiglic 1 82.177.92] 100.760,00]  25.190,00
6 - Interventi per diritto alla cas] 1
7 - Progr. rete servizi sociosaniy |1 181.906,51 180.000,006{ 180.000,00 180.000,00
8 - Cooperavione e associazion 1
9 - Servido necroscopico, cimit] 1
2
Totale Missione 12 352.544,43| 340.720,00] 263.150,08 239.960,00
13 - Tutela della |7 - Ulteriori spese sanitarie 1
salute Totale Missione 13 0,00 4,00 0,60 -
I - Industria, PMI e Artigianatg | 54.500,00 4.500,00 4.500,00 4.500,00
14 - Sviluppo 2 - Commercio, reti distr, consu} 1 268.626,191 205.640,57) 205.640.57 205.640,57
€COoNoOmico, 3 - Ricerca e innovazione !
competiivita 4 - Reti, altri serviz di pubblica| 1
Totale Missione 14 323.126,19] 210.140,57} 210.140,57 210.140,57
1 - Servid per sviluppo mercate 1
15 - Politiche per 2
iHavoro ¢ la 2 - Formazione professionale ! 729.496,00
fomfazi(.me 3 - Sostegno alloccupazone 1
professionale
Totale Missione 15 729.496,00 0,60 0,00 -
16 - Agricoltura, | ! - Sviluppo sett. agricolo ¢ sis i
polit.agroalim, 2 - Caccia ¢ pesca 1
pesca Totale Missione 16 0,00 0,00 0,00 -
(‘1 I’W:;“‘f;g;t‘l" 1 - Fonti energetiche 1 41.258,09]  41.108,09]  41.108,09 41.108,09
rnrn et e Totale Missione 17 41.258,09] 41.108,09] 41.108,09 41.168,09
16 - Reiaaont 1 - Relazioni finanz.con altre au 1
con auton.
trrit e lapali Totale Missione 18 0,06 0,00 0,00 -
19 - Relazioni 1 - Relazioni intemazionali e co 1
internazionali Totale Missione 19 0,00 0,60 0,06 -
1- Fondo diriserva i
20-Fondie 2-FCDE 1
accantonamenti {3 . Altri fondi 1 1.425.969,81
Totale Missione 28 0,00 0,00 6,00 1.425.969,81
1 - Quota interessi amm. Mutuie PO
50 - Debito pubbli2 - Quota capit mutuicassa DP| 4
Totale Missione 50 0,00 0,00 0,00 -
bu-e 1- Restituzione antic.tesoreria 5
Anticipazioni
firamiarie Totale Missione 60 0,60 0,00 0,00 -
1- Servizi per conto terd ¢
99 - Servi'fz‘i per pai?tc ﬁg;;c 7
conto tera Totale Missione 99 0,00 0,00 0,00 -
TOTALESPESA 1.446.424,71| 591.968,66| 516.398,66| 1.917.178,47
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1 - Quota interessi amm. Mutui ¢ PO
50 - Debito pubblico }2 - Quota capit mutuicassa DP 4 8.620,32 5.000,00f  5.000,00{ 5.000,00
Totale Missione 50 8.626,32| 5.000,00f 5.000,004 5.000,00
60 - Anticipaziont I- Restituzione antic.tesoreria 5
finanziarie TFotale Missione 60 0,00 0,00 0,00 0,00
99 - Serviz per conto ;-iricwm per conto terzl ¢ partite di 7
ter Totale Missione 99 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALESPESA 8.626,32} 5.000,00f 5.000,00} 5.000,00
C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con fa
spesa risultante dalla previsione definitiva 2016 & la seguente:
Svillppo previsione per aggregati di spesa.
i - . Prev.Def. Previsione Previsione Previsione

Macroaggregati :

e 2016 2017 2018 2019
101|redditi da lavoro dipendente 1.976.072,97 | 1.933.893,19 ! 1.923.893,19 | 1.928.893,19
102|imposte e tasse a carico ente 743.500,71; 1.065.220,44] 1.045.015,04} 1.070.220,44
102 acquisto beni e servizi 7.075.739,06] 6.234.323,36] 6.134.323,36] 3.134.323,36
104)trasferimenti correnti 7.850.103,12] 7.122.555,96] 6.943.693,96} 6.918.503,96
105 trasferimenti di tributi
106ifondi perequativi
107{interessi passivi 10.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
108|altre spese per redditi di capitale
109ialtre spese correnti 2.805.630,94] 1.699.963,81| 1.689.969,81| 167896981

noE ' TOTALE| 20.461.046,80} 18.060.962,76| 17.761.895,36| 14.735.910,76

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2017-2019, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

dei vincoli disposti dalfart, 3, comma 5 e 5 guater del D.L. 90/2014, del comma 228 della
Legge 208/2015 e delfart.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle assunzioni di personale
a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio e al comma 762 della
Legge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2008 per gli enti che nel 2015 non erano
assoggettati al patto di stabilita;

dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa; che obbligano a non superare la spesa dell’'anno 2009 di euro 300.212,49.;

dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro
5.318.493,19;

del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge
208/2015.
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L'ente non & soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di pagamento
di cui ali'art. 42, comma 2 del D.L. 66/2014 e ha adottato il piano delle performance di cui alf'art. 10

del D.Lgs.150/2009.

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Media 2011/2013

2008 per enti n_bn _
sopgetti al patto

Previsione
2017

Previsione
2018

Pre_vi_Sione
2019

Spese macroaggregato 101

2.425.781,79

1.933.893,19

1.933.893,19

1.628.893,19

Spese macroaggregato 103

krap macroaggregato 102 161.696,16] 125.883,63] 125.883,63 125.883,63
Alire spese: reiscrizioni imputate allesercizio successivo 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Altre spese: da specificare - personale istituzione 2.724,303,78} 2.530.668,31] 2.530.668,31! 2.530.668,31
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specfificare............

Totale spese di personale {A) 5.311.731,73 4.595.445,13} 4.595.445,13| 4.590.445,13
{-)} Componenti esciuse (B)
{=) Componenti assoggettate al limite dispesa A-B| ~ 5.311.781,73] 4.595.445,13 4.595.445,‘13 4,590.445,13

{ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

La previsione per gli anni 2017, 2018 e 2019 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 5.378.493,19.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma {art. 46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 — conv.
nelia Legge 133/2008)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma & previsto per gli
anni 2017-2019 & di euro 0,00 | contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento
alle attivita istituzionalt stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto
all'approvazione del Consiglio.

L'ente ha provveduto alfaggiornamento del regolamento per gli incarichi di collaborazione
autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dalfart. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, ed a
trasmetterlo entro 30 giorni alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.

Spese per acguisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale -

di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.1.. 78/2010 e di quelle deil’art. 1, commi 146 e 147 della

Legge 24/12/2012 n, 228.
in particolare le previsioni per gli anni 2017-2019 rispettano i seguenti limiti:
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Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione | Previsione | Previsione
2009 disposta | dispesa 2017 2018 2019

Studi e consulenze 5.040,00 80,00% 806,40 0,00 0,00 0,00
Relazioni
pubbliche,convegni.mosire,
pubblicita e rappresentanza

129.487 28 80,00% 25.897,46 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Sponsorizzazioni 0,00 100,00% -
Missioni 9.277,34 ‘50,00% -} 4.63867 4.500,00 4.500,00 45.000,00
Formazione 15.000,00 50,00% | 7.500,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00

TOTALE| 158.804,62] - 38.842,53]  37.000,00]  37.000,00 77.500,00

La Corte costituzionale con sentenza 139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed
& consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle atfivita istituzionali dell'ente.

Fondo crediti di dubbia esigihilita (FCDE)

Il principio_applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le enirate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per Fintero importo del credito anche, per le quali hon é certa ia riscossione integrale,
quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i
proventi derivanti dalla lotta all'evasione, ecc..
Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertali nell'esercizio & effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A fal fine é
stanziata nel bilancio di previsione un’ apposita posta contabile, denominata “Accantonamento af
fondo crediti di dubbia esigibilita” it cui ammontare e determinato In considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai credili che si prevede si formeranno nell'esercizio, della
loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accerfamenti per ciascuna fipologia di entrata).
La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2017-2019 & evidenziata nei
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata. | FCDE & determinato applicando
allimporio complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al
complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.
I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/lcompetenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, | seguenie metodo tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei

rapporti annui);

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbiiche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate fributfarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa.
Per le enirate da tributi in aufoliquidazione in ossequic al principio 3.7.5, stante le modalita di
accertamento non é stato previsto il FCDE

Non sono alfresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall'ente beneficiario finale.

Nel 2017 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita & pari almeno al 70%, nel 2018 € pari almeno all'85% di quello risultante
dalf'applicazione dal 2018 accantonamento al fondo e effettuato per Fintero importo.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitA non & oggetto d'impegno e genera
un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.
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Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017-2019 risulta come dai seguenti prospetti:

ANNO 2017
ACC.TO ACC.TO
TIToL B“';o':;”o OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DiFE, %
(a) AL FCDE AL ECDE d={c-b) (e)=(cla)
(b) {c)
TiT.1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA .
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 380103334 18615961 B4989,87 883026 51299174
TIT.2 . TRASFERIMENTI CORRENTI 0 o 0 o o
TIT.3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 38668181 20709 300,13 903,04} 0778454
TiT.4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 o 0 ' 0 o
TIT.5 - ENTRATE DA RID.NE DIATT. FINANZIARIE 0 o a ) o
TOTALE GENERALE 41877 15,15 1BE2686,7 198000 9733,3] 4,728115
DICUI FCDEDIPARTE CORRENTE 407755 882667 08000 “gvazal 4728153
ANNO 2018
ACC.TO ACC.TO
TIToLI Bu';o'::m OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DIFF. %
ta) ALFCDE ALFCDE d=(c-b) {ey=(cla)
{b) {c)
TIT.1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA o
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 380103334 B6159.61 94989.87 883026 5120074
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENT! 0 0 o g o
TIT.3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 38668181 207,09 300,13 ::90304] 0778451
TIT.4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE o 0 ¢ g S
TIT.5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE o 0 0 0 o
TOTALE GENERALE 4187715,16 188266,7 498000} .8733,3]:4, 728115
DICW FCDEDIPARTE CORRENTE '438?_715.15 BB266,7 06000 Carazz| 4728183
ANNO 2018
ACC.TO ACC.TO
TITOLI B"‘;::fm OSBLIGATORIO | EFFETTIVO DIFF. %
(a) ALFCDE AL FCDE d={c-b) {e)={cia)
{b) {c}
TIT.1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA S N
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA EPEREQUATIVA 3801033,34 18615961 104550,87 8830,26 5, 1299174
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENT! 0 0 o o 0
TIT.3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 38668181 297,09 301,13 903,04} 0778454
TIT. 4 -ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 0 G o 0
TIT.5 - ENTRATE DA RID.NE DFATT. FINANZIARIE 0 0 0 o 0
TOTALE GENERALE 41B7715,15 188266,7 198000 9733,3
DICU FCDEDIPARTE CORRENTE £BTTEB 188268,7 88000 97333
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Fondo di riserva di competenza

L.a consistenza del fondo di riserva ordinario previsto;

anno 2017 - euro 55.000,00 pari alio 0,30% delle spese correnti;

anno 2018 - euro 55.000,00 pari alfo 0,31% delle spese correnti;

anne 2019 - euro 55.000,00 pari allo 0,31% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali (1):

EONDO Anno Anno Anno
2017 2018 2019
Accantonamento per contenzioso 3.084.498,38 1.425.969,81
Accantonamento per perdite organismi partecipati
Accantonamento per indennita fine mandato
Altri accantonamenti {da specificare)
TOTALE] 3.084.498,38 - 1,425.969,81

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limitt di cui all'art, 166, comma 2 quater del
TUEL. (non inferiore affo 0,2 per cento delle spese finali)

_ ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2016 I'ente non ha provveduto ad esternalizzare nessun nuovo servizio.

L'ente ha adottato i provvedimenti di trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in
misura adeguata alle funzioni esternalizzate.

Per gli anni dal 2017 al 2019, Pente non prevede di esternalizzare alcun servizio.

Tale previsione comportera trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in misura
adeguata alle funzioni esternalizzate con conseguente riduzione della dotazione organica, come
disposto dal comma 30 delfart.3 della Legge 244/2007.

L'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati é cosi previsto nel bilancio
2017-2019:
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ORGANISMO ORGANISMO ORGANISMO ORGANISMO
lren s.p.a. Az. Cons. Act Unione Asp Magiera
Per confratti di servizio 3.855 99357
Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio 56.852,00 1.975,732,791 180.000,00
Per trasferimento in conto capitale
Per copertura di disavanzi o perdite
Per acquisizione di capitale
Per aumento di capitale non per perdite
Altre spese
TOTALE 3.855.993,57 56.852,00 1.975.732,79 180.000,00

Tutti gli organismi pariecipati hannoc approvato it bilancio d'esercizio al 31/12/2015, e tale
documento & allegato al bilancio di previsione.

Riduzione compensi CDA

Le seguenti societa a partecipazione di maggioranza pubblica diretta e indiretta ftitolari di
affidamenti diretti da parte di soggetti pubblici per una quota superiore ail'80% del valore della
produzione, che hanno conseguito nei tre esercizi precedenti un risultato economico negativo
dovranno, ai sensi del comma 3 dellart.21 del D.Lgs. 175/2016, procedere alla riduzione del 30
per cento del compenso dei componenti degli organi di amministrazione. |l conseguimento di un
risultato economico negativo per due anni consecutivi rappresenta giusta causa ai fini delia revoca
degli amministratori.

Accantonamento a copertura di perdite

(art. 1 commi da 550 a 562 della leqge 147/2013 ¢ art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs. 175/2016)

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sul risultato dell'esercizio 2015, non risultano risultati
d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano l'ente a provvedere agli
accantonamenti ai sensi del comma 552 dell'art. 1 della leqage 147/2013.

| CALCOLO FONDOQ PER PERDEITE PARTECIPATE - BILANCIO 2017 I

| PARTECIPATE | RISULTAT! BILANCIO D'ESERCIZIO |

: 2012 2013 2014 2015

Acer € 3.593,00 | € 1.354,00 | € 341200 | £ 10.936,00

Act - 154970,00 | € 2.895,00 1} € 114,00 | € 3.300,00

Agac infrastrutture spa € 1.804.189.00 | € 1.934.603,00 1 € 1.964.704,00 | € 2.294.489,00

Agenzia per la mobilita € - € 5382600 } € 89.20100 | € 156.069,00

Asp Magiera Ansaloni € 12844449 | £ 103.52893 | € 103.528,93 |-€ 13357335

Cento Studi la Cremeria € 1814200 € 3769400 | € 1.658,00 | € 15.121,00

Facor sri € 55417001 € 5567300 | € 54.514,00 | € 75.725,00 ‘)
Iren S.p.a. € 162.171.000,00 | € 91955.000,00 | € 102.389.000,00 | € 181.292516,00 -
Istituzione serv. Educ. € 6295693 | € 8697026 | € 291.780,96 | € 336.693,75 Y
Lepida s.pa. £ 430.82900 | € 208.798,00 | € 33990900 | € 184.920,00

Piacenza infrastrutture spa | € 26840300 | € 281.966,00 | € 271.469,00 | € 31357000

Nessuna partecipata presenta nel bilancie 2014 una perdita d'esercizio guindi non & necessario proce- :
dere con Faccantonamento di un fondo a bilancio di previsione,

lLa perdita dell’ Asp Magiera Ansaloni é stata coperta utilizzando le riserve presenti in bilancio. |
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Piano operativeo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

'ente ha approvato ai sensi del comma 612 delfart.1 della legge 190/2014, un piano operativo,
corredato da relazione tecnica, di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, indicando le modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio
dei risparmi da conseguire.

Tale piano con unita refazione & stato trasmesso alla Sezione regionale di conirollo della Corte dei
Conti e pubblicato nel sito internet deli’'ente.

Si riporta di seguito le conclusioni riportante nella relazione sopra menzionata:
Visto quanto sopra menzionato siamo a precisare quanto segue:;

a)

b)

relativamente alla partecipazione in Facor s.r.l., TAmministrazione rileva che il servizio di
farmacia, volto ad assicurare il diritto di rango istituzionale "alla salute” & cerfamente un
servizio pubblico essenziale a rilevanza economica (Corte dei Conti Lombardia 12
dicembre 2001 parere n. 657/2011/PAR e, in pariicolare da ultimo, Corte dei Conti Sezione
Marche n. 57/2013, secondo la quale la gestione di una farmacia comunale da parte di un
comune si contraddistingue quale servizio pubblico locale a rilevanza economica
strettamente connessc al diritto alla salute dei cittadini, restando marginale {a natura
commerciale dell'attivita del farmacista) .

Tale assunto, per la medesima Corte, poria a ritenere che la partecipazione societaria di un
comune nella gestione di una farmacia non ricada nell'obbligo di dismissione sancito dalla
Legge n. 244/2007 proprio in guanto la gestione di una farmacia comunale costituisce
modalita di assunzione di un servizio locale, tendenzialmente di rilevanza economica, per
espressa scelta legislativa (art. 23 bis co. 1 del D.L. n. 112/2008) sotiratto allapplicazione
della disciplina di liberalizzazione in materia di servizi pubblici focali , contraddistinguendosi
per i suoi elementi di specialitd normativa, considerata la stretta connessione con il diritfo
alla salute dei cittadini.

Qitre a guanto previsto dalle deliberazioni delle Corte dei Conti, La “tutela della salute” e,
nello specifico, il "servizio di pubblico di farmacia® costituisce pertanto, servizio pubblico
rivolto alla popolazione del territorio comunale e rientrante tra le finalita istituzionali di cui
allart. 112, D.Lgs. n. 267/2000.

La gestione delle farmacie di titolarita pubblica é ur’attivitd imprenditoriale, aitamente
specialistica, oltre ad essere normativamente prevista. Non solo risponde a bisogni della
collettivitd, ma si trafta di un'attivitd rermunerativa per it Comune, che valotizza,
mantenendola e curandone la gestione attraverso una societa specializzata nel settore.
Considerato che per tale partecipazione il Comune non eroga nessun contributo anzi é
previsto dal contratto un cnere a carico della societa nei confronti dell’Ente, per I'affitto del
ramo d’azienda, & obiettivo del’Amministrazione il mantenimento della partecipazione.

relativamente alla partecipazione in iren S.p.a., societa quotata in borsa, per la quale il
Comune detiene una quota irrisoria del capitale sociale si precisa che, considerato che le
quote di capitale in punto di dirifto sono una “partecipazione societaria”, ma trattandosi di
azioni quotate sul mercato italiano, quindi negoziabili ogni giorno, le decisiont in merito al
minuscolo pacchetto azionaric in IREN s.p.a. del Comune esulano dal presente
adempimento.

Preso atto che lo scopo del comma 611 della legge di stabilita & di ridurre il numero delle
societa pubbliche locali, giudicate inefficienti dal legislatore, e non certo quello di mettere
sul mercato pacchetti azionari di societa guotate in borsa.

L'Amministrazione propone il mantenimento della partecipazione.,

relativamente alla partecipazione in Lepida s.p.a, sociefa a iotale capitale pubbilico,
FAmministrazione propone il mantenimento della propria quota.
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Tale decisione deriva dal fatto che per poter continuare a dialogare ed utilizzare
gratuitamente le infrastrutture informatiche (reti) della societa messe a disposizione di tutti
gli Enti della Regione Emilia Romagna.

Tale partecipazione non comporta per il Comune di Correggio nessun onere a carico del
proprio bilancio.

relativamente alla partecipazione in Agac infrastrutture s.r.l., siamo a precisare che anche
se il numero degli amministratori & superiore al numero dei dipendenti della societa, la
partecipazione non puo essere dismessa in quanto in base alla legge le reti utili al servizio
idrico non possono essere di proprieta di soggetti privati.

Per tale motivazione iI Comune propone i mantenimento della proprio quota di
partecipazione.

relativamente alla partecipazione in Piacenza infrastrutture s.r.l., il Comune nel corso
dellanno 2017 procedera alla valutazione della cessione delle quote tenendo in
considerazione quanto previsto al secondo punto dell’ ordine del giorno delfassemblea
riunitasi in data 27 aprile 2015, ad oggetto "Piano Operativo” viene riportato lintervento
deil'Assessore Franco Timpano del Comune di Piacenza.

Nel ricordare le norme che obbligano gli enti a predisporre nell’'anno 2015 il piano di
razionalizzazione delle societa partecipate, 'Assessore rileva 'opportunita di dare mandato
allAmministratore Unico di predisporre, nel corso dell'anno, uno studio di fattibilita che
consenta ai soci di valutare tra le seguenti alternative:

Fattibilita e sostenibilita di una eventuale internalizzazione in capo ai rispettivi Comuni delle
funzioni attualmente gestite dalla societa Placenza infrastrutture S.p.a., in particolar modo
per quanto riguarda il Comune di Piacenza;

Eventuale accorpamento delle societa Piacenza infrastrutture S.p.a. e Agac infrastrutture
S.pa.;

Possibilita di aggregazione con il Consorzio Valnure e con il Consorzio Valdarda , come gia
preliminarmente esplorato dall’Amministratore Unico.

L'assemblea ha cosi deciso la predisposizione di uno studio di fattibilitd che consenta ai
soci di valutare i punti a), b) e ¢) sopra menzionati e di convocare i soci entro la fine
dell'anno per consentire un'adeguata valutazione delle azioni da intraprendere.

Per tale motivazione il Comune propone il mantenimenio della propria quota di
partecipazione.

relativamente alla partecipazione nel Centro di Studio e Lavoro “La Cremeria” siamo a
sottolineare che la societa ha per oggetto sociale la prestazione di attivita di consulenza,
ricerca e formazione utili alle varie prestazioni svolte nellEnte.

Tale partecipazione consente al Comune un risparmio sulle spese di formazione del proprio
personale e rende possibile eventuali collaborazioni a progetto soprattutto con il settore
culturale e scolastico.

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale del 20.12.2016 con la quale si & proceduto ad
approvare la modifica dello statuto della societa ed in particolare I'oggetto della Societa
veniva cosi indicato: “l'attivita di formazione professionale, ricerca e consulenza
orientativa, con particolare riferimento all'innovazione della Pubblica Amministrazione e alio
sviluppo dell'occupazione, anche intesa come creazione di lavoro autonomo o d'impresa.
Per attivita di formazione professionale & da intendersi ogni intervento di prequalificazione,
gualificazione, riqualificazione, riconversione, specializzazione, aggiornamento, realizzati
con metodologia in presenza efo a distanza e modalita corsuali o individualizzate. Per il
raggiungimento di questo scopo, la societa potréa:

. prestare servizi di orientamento, finalizzati e garantire alle persone un
gualificato accesso alle informazioni sulle opportunita di istruzione
formazione e lavoro;
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* attuare tirocini formativi, finalizzati a favorire Pinserimento nel modo del
lavoro o la riconversione professionale;

. accreditarsi quale organismo idonec alla gestione di iniziative formative
nel’ambito di bandi provinciali e regionali, finanziate con risorse pubbliche;

. stipulare convenzioni, anche con enti pubblici territoriali, al fine di dotarsi di

capacita logistiche specifiche ....";
Con questa modifica statutaria I'Amministrazione non & pill tenuta alla cessione delle
proprie quote.
Per le motivazioni sopra esposte, 'Ente infende mantenere la partecipazione.

Relativamente alla partecipazione nell'azienda consorziale trasporti Reggic Emilia ACT, si
evidenzia che la societd svolge un servizio essenziale per 'Amministrazione quale & il
trasporto scolastico.

QOltre a tale servizio, la societa provvede alla gestione dei parcometri dislocati sul territorio
comunale, servizio che il Comune di Correggio non potrebbe svolgere attraverso il proprio
personale,

Per tali motivazione 'Ente ha intenzione di mantenere la propria quota di partecipazione.

Relativamente alla partecipazione nell'agenzia locale della mobilita e del trasporto locale
srl, si specifica che: la societa & prevista dall’art. 19 della legge regionale 02 ottobre 1998,
n. 30: “disciplina generale del trasporio pubblico regionale e locale per coadiuvare gli Enti
locali nella pianificazione della mobilita nel territorio con particolare cura per gli aspeti di

sviluppo della cosiddetta “mobilita sostenibile.

Per tale motive il Comune di Correggio intende mantenere la partecipazione.

'SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2017, 2018 e 2019 sone finanziate come segue:

RISORSE 2017 2018 2019
avanzo d'amministrazione

avanzo di parte corrente (margine corrente)

alienazicone di beni 4.683.359,56 | 2.183.359,56 350.000,00
cntributo per permesso di costruire 400.000,00 300.000,00 400.000,00
saldo positivo partite finanziarie 1.666.640,44 | 1.166.640,44

trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubbliche 3.555.701,00 320.000,00 480.000,00
trasferimenti in conto capitale da alri 250.499,00

mutui

prestiti obbligazionari

leasing

altri strumenti finanziari

fondo pluriennale vincolato 1.222.000,00 | 2.047.375,00
totale 10.556.200,00 | 5.252.000,00 | 3.277.375,00
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Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dallart.1, comma 138 della Legge
n.228 del 24/12/2012.

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2017, 2018 e 2019 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL. e nel rispetto dell'art. 203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconio precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai imiti di cui al citato art. 204 del TUEL.;

2015 2016 2017 2018 2019
Interessi passivi 20.149,55 13.596,00 11.260,20 8.905,11 8.979,15
entrate correnti 17.498.499,98 | 17.920.679,53 | 17.922.514,65 | 19.341.136,89 | 18.272.127,32
% su entrate
correnti 0,12% 0,08% 0,06% 0.05% 0.05%
Limite art.204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10.00%

interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2017, 2018 e 2019 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, pari a euro 29.144,46 & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del
servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto
dall'articole 204 del TUEL come calcolato nel precedente prospetto.

L'indebitamento dell'ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2015 2016 2017 2018 2019
Residuo debito (+) 2.693.835,22 | 2.437.279,26 | 2.180.723,30 | 1.924.167,34 | 1.667.611,38
Nuovi prestiti (+}
Prestiti rimborsati (-) 256.555,96 | 256.555,96 | 256.555,96 | 256.55596| 256.555,96 |

Estinzioni anticipate (-)

Allre variazioni +/- {(da specificare}

Totale fine anno 2.437.279,26 | 2.180.723,30 | 1.924.167,34 | 1.667.611,38 | 1.411.055,42

GH oneri finanziari per ammoriamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

=

C -

U\\‘%@
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Anno 2015 2016 2017 2018 2019

Oneri finanziari 6.880,36 10.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Quota capitale 256.555,96] 256.555,96| 256,555,961 256.555,86| 25655596
Totale 263.436,32| 266.555,96| 261.55586] 261.55596] 261.555,96

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art. 10 della legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano é consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestuaimente all'adozione di piani di
ammeortamento di durata non superiore alla vita ulile dellinvestimento, nei guali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

c) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso I'utilizzo
dei risuitati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di
apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per 'anno di riferimento, il
rispetto del saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della
regione interessata, compresa la medesima regione.
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L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2015

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi defl'art. 193 del TUEL,;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale,

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente i'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che Fente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica,

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- delle quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con i programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e it crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti.

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2017, 2018 e
2019, gli obiettivi di finanza pubblica.

b) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento e alle scadenze di legge.

c) Invio dati alta banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 712 ter dell'art. 1 della Legge 208/2015 non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera al'adempimento. E' fatto altresi
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo.
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__ CONCLUSIONI

In relazione alie motivazioni specificate nel presente parere, richiamato Particolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresse sul DUP e sulla Nota di aggiornamento,
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all'anno precedente.

I.'organo di revisione:;

- ha verificato che il bitancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello staiuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dail'ariicolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetio
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esierna ed in particclare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

La Corte dei Conti — sezione Regionale di controllo per FEmilia Romagna con deliberazione
n. 89/2016/PRSP chiedeva al Comune di adottare misure correttive ai sensi dell’art. 148-bis
Tuel.

I Comune con nota del 09.12.2016 prot. 23083 comunicava alla Corte tutta una setie di
elementi e considerazioni, supportate da idonea documentazione, a corredo della richiesta
di modifica della deliberazione di cui sopra.

Successivamente la Corte ha richiesto una serie di delucidazioni e di documentazione che il
Comune ha prontamente fornito.

Su fale richiesta di modifica la Corte non si é ancora pronunciata ed é indubbio, pero, che
allo stato attuale é vigente la defiberazione n. 89/2016/PRSP.

Conseguentemente questo Collegio esprime parere favorevole sospensivamente
subordinato ad una deliberazione della Corte dei Conti sostanzialmente modificativa della
deliberazione di cui sopra.

Raccomanda al Comune, nelle more della decisione della Corte, di non impegnare spese in
capitoli che Ila conferma della deliberazione n. 89/2016/PRSFP legaimente non
giustificherebbe.
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